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* Génese do tema...(CAAD)

1. A Questao central

Areas de forte litigdncia no seguimento de correcdes efetuadas
pela AT :

- reorganizacoes empresariais

- precos de transferéncia.

e vasto leque de preceitos legais
 de complexa interpretacao
e apelando a conceitos por vezes imprecisos
“Comparabilidade”, “Substdncia economica”, “Razbes
V4 7
economicas vdlidas”)

Potencial divergéncia de posicoes entre a AT e os contribuintes
conduzindo a processos tributarios.



A prova documental tem inegavel preponderancia na

apreciacao de processos que versam sobre os dois
temas.

* Porqué?

* Que relevo pode ter entao, em processo fiscal, a prova
testemunhal?



2- Os meios de prova em processo fiscal: breve nota

i) Lei

Art 72 LGT
Art 115 e 118 (“Testemunhas”) CPPT

ii) Jurisrudéncia

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 22.1.2014, proc. n.2 01632/13:

“apesar de a lei tributdria fazer depender a dedutibilidade do gasto/custo da respectiva
comprovacgdo (art. 23°n2 1 e art. 452n2 1 al. g) do CIRC), ndo a restringe a resultante da
respectiva inscricdo contabilistica e documento externo de suporte, aceitando-se que, na
insuficiéncia destes, seja, para este efeito (em sede de IRC), feita a prova da ocorréncia
do custo e da respectiva afectacdo empresarial, por outros meios de prova”, mas
...“aquela prova documental se deve ter como preponderante na documentagdo do
custo e na sua consequente dedutibilidade”.



iii) Doutrina

Antonio Moura Portugal, “A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa”, 2004, (p. 109):

“Em matéria de custos, o meio de prova mais importante é, sem divida, o documental,
por motivos que se reconduzem a uma maior adequacao a exigéncia de praticabilidade
e as especificas caracteristicas do contencioso tributario, isto para além da destacada
importancia que este meio de prova assume na pratica usual do comércio e das
transacdes econdmicas”



3. Reorganizacoes empresariais, precos de
transferéncia e prova processual

Em processos de reorganizagao, as vantagens econdmicas esperadas devem
ser objeto de fundamentacao qualitativa e quantitativa.

Documentos:

* Estudos de mercado

* Estudos de racionalizacao de custos

* Estudos de viabilidade econdmico-financeira de investimentos

* Projegoes a médio prazo no ambito da defini¢cao de estratégias de
crescimento ou internacionaliza¢ao (gastos, financiamentos, precos,
cambios, etc)

Em avaliacao a posteriori, a questao central dos desvios entre previsoes e
realidade podera ser melhor esclarecida com prova testemunhal?



Em processos de precos de transferéncia os tribunais tém, em regra, a
sua disposicao prova documental.

* Relatdrios e contas das empresas

* Dossiers de pregos de transferéncia onde constem métodos
escolhidos e sua justificacao,

* Dados sobre o impacto de fatores internos e externos na valorizacao
das transacoes,

* A afetacao de fungoes e riscos

 Amostras de entidades comparaveis

Em que situacoes pode a prova testemunhal, no sentido de
complementar, esclarecer ou aprofundar temas relevantes,
trazer algo de pertinente aos processos sobre precos de
transferéncia?




4. Nota sobre Reorganizacoes empresariais

Numa perspetiva econdmico-financeira, a reestruturacao
empresarial pode ser entendida como:

* “oconjunto de medidas tomadas pelas empresas que podem
alterar a estrutura de ativos (pela aquisicdo ou venda de
ativos), ou a estrutura de financiamento (pela modificacdo da
propor¢do de divida e capital proprio. (Damodaran, 2011)

Formas que pode tomar:

i) Reorganizacao de ativos

Esta forma pode operar através de investimentos, aquisicoes,
fusdes, cisoes, alienacdes ou de joint ventures.



ii) Criacao de novas estruturas de propriedade

Esta modalidade pode ser levada a efeito, por ex., através de spin-

offs

iii) Reorganizacao da estrutura de financiamento

O que muda sao os instrumentos de suporte financeiro dos ativos
empresariais.

Alteram-se substancialmente os recetores das parcelas dos meios
libertos (cash flows) que afluem aos titulares desses instrumentos



VANTAGENS FISCAIS DA REORGANIZACAO

O regime de neutralidade fiscal previsto nos artigos 732 e seguintes do CIRC
estabelece um quadro tributario no qual a fiscalidade nao seja erigida em fator
gue dificulte ou coloque entraves particulares a essas operacoes.

Porém, esse objetivo geral de neutralidade fiscal (e o desagravamento tributario
de que as referidas operacdes podem beneficiar) esta sujeito a determinadas
condicionantes. Ex:

Clausula especifica anti abuso que consta do artigo 732, n2 10, do CIRC:

10(*) — O regime especial estabelecido na presente subsecgdo néo se aplica, total
ou parcialmente, quando se conclua que as opera¢des abrangidas pelo mesmo
tiveram como principal objetivo ou como um dos principais objetivos a evasé@o
fiscal, o que pode considerar-se verificado, nomeadamente, nos casos em que as
sociedades intervenientes ndo tenham a totalidade dos seus rendimentos sujeitos
ao mesmo regime de tributagéo em IRC ou quando as operacoes ndo tenham
sido realizadas por razoes econdomicas vdlidas, tais como a reestruturagdo ou a
racionaliza¢do das atividades das sociedades que nelas participam, procedendo-
se entdo, se for caso disso, as correspondentes liquidac¢des adicionais de imposto




Artigo 60.° EBF
Reorganizacédo de empresas em resultado de operacées de restruturacdo ou
de acordos de cooperagéo

1(*) - As empresas que exercam, diretamente e a titulo principal, uma
atividade economica de natureza agricola, comercial, industrial ou de
prestacdo de servicos, e que se reorganizarem, em resultado de operacdes de
reestruturagdo ou acordos de cooperagdo, podem ser concedidos os
seguintes beneficios:

a5 - Os beneficios previstos no n.2 1 so podem ser concedidos quando se
verifique, cumulativamente, que:

a) A operacgdo de reestruturagdo ou o acordo de cooperagdo empresarial
ndo prejudica, de forma significativa, a existéncia de um grau desejavel de
concorréncia no mercado e tem efeitos positivos em termos do reforco da
competitividade das empresas ou da respetiva estrutura produtiva,
designadamente através de um melhor aproveitamento da capacidade de
producdo ou comercializacdo, ou do aperfeicoamento da qualidade dos
bens ou servicos das empresas;




Dado o risco a que os projetos de investimento estao sujeitos é
comum que os seus efeitos verificados sejam, normalmente, algo
diversos dos projetados.

A questao consiste em saber ser tais divergéncias anulam a

razao econdmica para a sua prossecucao.

A linha divisdria é por vezes ténue.

Entre AT e os contribuintes a divergéncia interpretativa
intensifica-se e a propensao para corre¢oes ao lucro tributavel é
maior.....Litigancia fiscal



D. As transacoes entre partes
relacionadas e a relevancia fiscal dos
precos de transferéncia

O problema:
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As convencgoes internacionais e as leis nacionais
adotadas tém como cerne o designado principio da
independéncia, também designado por principio de
plena concorréncia.

- que na valorizacao das transac¢oes entre entidades
relacionadas os precos estabelecidos deverao ser idénticos aos
que seriam praticados em operacoes comparaveis entre
entidades independentes.




Embora o principio seja de formulacao simples, na pratica podera
revelar-se de elevada dificuldade de aplicacao.

As empresas multinacionais sao, pela propria natureza das suas
atividades, entidades para as quais se torna dificil e complexo o controlo
dos precos de transferéncia.

* As economias de escala, que muitas vezes sao um fator decisivo para
os investimentos daquelas empresas num determinado pais,

* 0 peso das transacg¢oes intra-grupo,

* adiversificacao geografica

* 0s centros operacionais de servi¢os intra-grupo

e o0s ativos intangiveis partilhados

* oscentros de I&D

constituem inumeras questdes que suscitam problemas na avaliacao dos
precos de transferéncia praticados.



E assim que, em muitos casos, se originam litigios entre as
administracgoes fiscais e os contribuintes.

* Aquelas tentando provar que as condicoes praticadas se
afastam do principio de plena concorréncia...

e ...estes buscando evidenciar que tal regra foi respeitada.



6. Razoes comuns para a litigancia em precos de transferéncia

i) A utilizacao de formas de valorizacao das transacoes

vinculadas que a AF entende afastarem-se dos precos que
seriam praticados entre entidades independentes, mesmo

guando a administracao nao coloca em causa o método
usado.

A situacao descrita em i) pode estender-se a transacoes de
bens, de servicos, de taxa de juro a cobrar em operacoes
financeiras, de pagamentos por uso de intangiveis, de
reparticao de ganhos e outras;



iii)A discrepancia entre a AT e as empresas quanto aos métodos usados. A AT
procura usar comparaveis internos para sindicar a validade fiscal de precos
usados entre partes relacionadas.

Argumentado as empresas, por seu lado, que nao existem condicdes de
comparabilidade e procurando provar o cumprimento das normas sobre
precos de transferéncia por via de métodos baseados em margens (v.g.,
margem liquida das operacoes);

i) Iv)A AT procura muitas vezes ajustar precos em funcao do argumento
segundo o qual a entidade vinculadas sob inspecao nao acrescenta, ao
grupo em gque se insere, valor que justifique o preco que cobra a outras
partes relacionadas.

Ao invés, as empresas procuram mostrar que a especificidade do negdcio, os

contributos relativos das partes vinculadas e a organizacao da cadeia de valor

determinariam que os precos praticados sejam ja de plena concorréncia.



v) A AF tende, em varias situacdes, a colocar em causa a inexisténcia
de ajustamentos computados pelas empresas, em face do grau de
comparabilidade das entidades tidas como integrantes de amostras
de unidades econdmicas comparaveis.

Assim, a inexisténcia de ajustamentos no dossier de precos de
transferéncia, contrapde a AT modificacdes que podem ser para o
ponto minimo do intervalo de valores amostrais, para o primeiro
quartil ou para a mediana.

vi) A AT entende, por vezes, que as funcoes e os riscos assumidos
por determinada entidade vinculada nao constituem fundamento
economico bastante para a formacao um dado preco, procedendo
assim a ajustamentos ao resultado fiscal.



vii) O periodo temporal da informacao financeira utilizada podera constituir,
também, fonte de divergéncia.

Como é sublinhado nas Guidelines da OCDE, a aplicacdao de qualgquer método
gue procure comprovar o principio de plena concorréncia requer informacao
sobre as operacdes nao vinculadas que pode nao estar disponivel no
momento de avaliacao das operagdes vinculadas.

viii) A escolha o indicador de rendibilidade, por exemplo no contexto do uso
do método da margem liquida, pode ser problematica.

Na verdade, a margem pode ser construida a parte do quociente entre
resultado operacional e vendas, ou entre resultado operacional e ativo afeto
a exploracao, ou entre resultado operacional e custos operacionais.

Porém, como sabe, no resultado operacional poderao constar rendimentos ou
gastos nao recorrentes, e surgir a necessidade da respetiva revisao



7. O relevo da prova testemunhal em
processos de reorganizacao empresarial

Admita-se que as entidades ALFA e BETA tém sede e dire¢ao efetiva em
Portugal e que fabricam e vendem mobiliario.

ALFA vende mobiliario de madeira e BETA comercializa mobilidrio de
aluminio. Suponha-se que as duas se fundem na entidade ALFABETA e se
aplica a essa reorganizacao o regime especial de neutralidade previsto no art
73 do CIRC e se solicitam ainda Beneficios previstos no artigo 602 do EBF.
Vantagens economicas esperadas, segundo estudos realizados e submetidos
a AT:

i) oaumento o leque de produtos vendidos, o que se materializaria por via
de um grande projeto de investimento, que permite acrescentar
mobiliario de vidro aos moveis de madeira e aluminio que ja produziam e
vendiam.

ii) a melhor gestao de custos, por eliminacao de redundancias comerciais e
administrativas.



A posteriori, e no contexto de inspecao
tributaria, admita-se que se verificam varios
cenarios.



Cenario 1

A fusdo, suponha-se realizada no ano N, resultou numa empresa (ALFABETA) que
fabrica os trés tipos de mobiliario, com investimentos em ativos e incremento de
resultados, conforme evolucao mostrada no quadro 1.

Quadro 1

Evolucéo da nova empresa, apos a fusdo no ano N

Ano N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5
/endas sem projeto 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
lesultado liquido sem 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
yrojeto 200.000
/endas com projeto 1.500.000 | 2.000.000 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000
lesultado liquido com
yrojeto 300.000 400.000 500.000 500.000 500.000

Lucros vs cash flows, VAL, TIR

Razoes econdmicas? Prova testemunhal?



Cenario 2

A fusdo, realizada no ano N, resultou numa entidade que fabrica os trés tipos de mobiliario,

com investimentos em ativos, sem incremento de vendas, mas com incremento de

resultados, face ao cenario sem projeto, conforme evolucéo evidenciada no quadro 2.

Quadro 2

Evolucdo da nova empresa, apos a fusdo no ano N

Ano N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5
Vendas sem projeto 1.000.000 900.000 820.000 | 750.000 | 700.000 | 670.000
Resultado liquido sem projeto 200.000 160.000 150.000 120.000 100.000 75.000
Vendas com projeto 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 |1.000.000
Resultado liquido com
projeto 200.000 200.000 | 200.000 | 200.000 | 200.000

RazOes econdmicas? Prova testemunhal (




Cenario 3

A fusao, realizada no ano N, resultou numa empresa que continua a fabricar
apenas os dois tipos de mobiliario. Existe disponivel um estudo de
viabilidade para moéveis de vidro que nao se chegaram a produzir; e os custos
globais foram reduzidos.

Quadro 3

Evolucdo da nova empresa, apos a fusdo no ano N

Ano N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5
Vendas 1.000.000 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Resultado liquido 200.000
Vendas ap0ds fusao 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
Resultado liquido apds
fusdo 230.000 240.000 250.000 250.000 250.000

RazOes econdmicas? (mercado, concorréncia, tecnologia,

financas)

Prova testemunhal? (empresa, financiadores, ...)




Cenario 4

A fusdo, realizada no ano N, resultou numa empresa que continua a fabricar apenas 0s
dois tipos de mobiliario. Ndo esta disponivel qualquer estudo de viabilidade para moéveis

de vidro, que nédo se chegaram a produzir; e os custos ndo foram reduzidos (Quadro 4).

Quadro 4

Evolucdo da nova empresa, apos a fusdo no ano N

Ano N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5
Vendas 1.000.000 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Resultado liquido 200.000
Vendas apds fusao 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
Resultado liquido apds
fusao 170.000 170.000 160.000 150.000 150.000

Razoes? Prova testemunhal?



8 . O relevo da prova testemunhal em
precos de transferéncia




A prova documental em PT, devendo embora explicitar a légica da
formacao dos precos praticados, possa revelar lacunas, imprecisoes
ou ser condensada de forma a que fiquem duvidas ao tribunal
sobre como os ativos alocados, as funcdes desempenhadas e os
riscos assumidos induzem a formacao dos precos.

Em tal caso, se as testemunhas arroladas revelarem, como sera de
esperar, um conhecimento amplo e objetivo desse processo,
podem contribuir para um melhor esclarecimento e contribuir para
a busca de uma apreciacao mais justa por parte do tribunal.

Que testemunhas?



Existem no seio de alguns grupos, operacdes com um grau de singularidade ou
particularidade nao observavel em entidades externas

Assim, muitas vezes, nao sera facil aferir do efetivo grau de cumprimento do
principio de plena concorréncia por referéncia a entidades independentes, por
estas nao transacionarem nem produtos ou servicos semelhantes, nem,
obviamente, em condicdes comparaveis de mercado, de estratégia ou de
enquadramento financeiro.

Assim, caso a prova documental revele tal dificuldade, e ao tribunal se suscitem
duvidas dessa potencial incomparabilidade, podera a prova testemunhal
adicionar, com carater suplementar, novos dados que confirmem ou infirmem tal
pressuposto.

Que testemunhas?



Admita-se que, numa dada situacao, uma entidade vende 90% da sua producao
para partes relacionadas e 10% a clientes independentes.

Suponha-se — o que sucede com alguma frequéncia — que o dossier de precos de
transferéncia sustenta que nao ha comparabilidade entre as duas transacoes,
descarta o PCM e usa o método da margem liquida.

O dossier menciona que as vendas para partes relacionadas nao sao
comparaveis em termos de volume de vendas, canais de distribuicao, segmento
de mercado, especificagoes do produto e risco de crédito.

Em suma, nao representam uma linha negdcio auténoma e a aplicacao do PCM
implicaria custos desproporcionados.

Assim, o método apropriado seria o da Margem Liquida.

Ora, caso o dossier se revele parco em explicacdes e a AF efetue correcdes com
base no PCM, entao a producao de prova testemunhal pode ser util na explicacao
sobre se existe ou nao comparabilidade entre as vendas para partes
independentes e vinculadas



A questao da escolha do método e sua aplicagao

* Em dossiers de precos de transferéncia escolhe-se por vezes um método
(v.g., preco de revenda minorado) em detrimento de outro (v.g., preco
comparavel de mercado - PCM).

* Definem-se amostras de empresas comparaveis

Naturalmente que o dossier de PT devera fundamentar detalhadamente tais
escolhas.

Porém, caso a AF suscite, com a devida fundamentacao, a questao do método
mais apropriado, a prova testemunhal (trazida por quadros empresariais ou
responsaveis pela elaboracao dos dossiers) pode trazer alguma clarificacao
sobre estes importantes topicos, amiudadamente objeto de litigio em precos
de transferéncia.



No que a AT diz respeito...

Em processos de precos de transferéncia, tera de verificar-se um especial
cuidado na fundamentagao e nos meios de prova que o Relatdrio de
inspecao tributaria (RIT) integra.

Em processos desta area a AT tem um papel muito delicado, pois o
conhecimento do negdcio é, por via de regra, mais limitado.

Os auditores fiscais raramente tém possibilidade de se inteirarem das
vastas particularidades das operacdes empresariais, em especial quando
estas se desenvolvem em grupos com elevada integracao e intensidade de
trocas.



Por isso,:

* acuidada elaboragao e revisao do RIT,
 afundamentacao precisa e clara,

* ajuncao de todos os meios de prova julgados relevantes,

sao essenciais para sustentar os processos na otica da AT.



Em certos casos podera a AT solicitar prova pericial
sobre aspetos

economicos,
fabris,
quimicos,
mecanicos,

gue ajudem a esclarecer condicdoes de producao e
formacao de precos.



De qualquer modo, a AT estara normalmente, nestes processos, em posi¢ao de
significativa dificuldade.

As inumeras variaveis que afetam a aplicabilidade dos precos de transferéncia,

a incerteza sobre o grau de comparabilidade das operacoes,

a facilidade das grandes empresas em colocar a testemunhar um elevado
numero de intervenientes que fornecerao aos tribunais perspetivas que
coloquem em causa um ou outro aspeto dos relatdrios de inspecao,

tudo conflui em cenarios que a AT dificilmente pode contrapor com igualdade
de meios.



